2. sz. melléklet

SZINOPSZIS
A feladatok értelmezése és a kutatasi kontextus bemutatasa

A dontéshozbk \j jogszabalyok bevezetésével az emberi kozosség miikodését kivanjak
— a dontéshozb szdndékainak megfeleld és 4ltala jonak itélt iranyba ~ megvéltoztatni.
Az 0j jogszabélyok célja az egyéni és kozOsségi cselekvés megvaltoztatasa, eszkoze a
cselekvést befolyasolé negativ és pozitiv osztonzdk rendszerének moédositisa. Az Gj
jogszabdlyok jelentds kiilonbségeket mutatnak fel a tekintetben, hogy milyen déntési
szinten sziiletnek, az egyéni és kozosségi cselekvés mekkora részét kivanjak
befolyasolni, s a vltoztatas a legitim és legilis eszk6zok mekkora korére terjed ki.

A jogszabaly-alkot6k dontéshozatalanak alapja mindig egy olyan ,valtozaselmélet”
(theory of change)!, ami azt foglalja magiban, hogy az alkalmazandé eszkozok
varhatéan milyen hatast gyakorolnak a célok elérésére, s hogy milyen szdndékolt és
szdndékolatlan f6 és '‘mellékkovetkezményei lesznek a szakpolitikai eszkozok
alkalmazasanak. A jogszabaly-alkot6k ,valtozaselmélete” nem minden esetben valik
explicitté, s a legtébb esetben nem keriil sor ennek az elméletnek sztenderdizalt
formaban t6rténd, az érintettek szamara is attekinthet6 bemutatisara. A jogszabalyok
elézetes hatisvizsgalatara alkalmazott kiilonb6z8 eszkozok épp azt a célt szolgéljk,
hogy a jogszabaly-tervezetek ,mogotti” valtozaselméletek nyilvanvalova és
vitathat6va véljanak. Az elGzetes hatasvizsgalatok mddszerei azonban ennél tébbet is
lehet6vé tesznek: segitségiikkel bévithet6 a dontéshozatal soran figyelembe vett

informacidk kore.

A Magyarorszag Orszaggytilése el6tt elfogadisra varé Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési
Keretstratégia javaslatot tesz a ,fenntarthat6sigi hatdsvizsgilat” intézményének
kialakitasara, amit6l azt varja, hogy a jogszabalyok elGkészitésének folyamatiban a
fenntarthat6sagi célok a korabbinal nagyobb mértékben jelennek meg, s az
elGkészités soran szidmba vett szempontok k6zott a korabbinal fokozottabb figyelem
irAnyul arra, hogy- az adott jogszabaly varhatéan miként hat a négy relevans
eréforrastipus (human, gazdasagi, tarsadalmi, természeti) hazai lloményéra.

Az NFFS kidolgozdéi a ,fenntarthatésagi hatasvizsgalat” intézményének kialakitasaval
tehat a jogszabalyokrdl sz6l6 dontések elGkészitésének folyamatdba kivannak egy 1j
elemet bevezetni, aminek szakszer( alkalmazésa biztosithatja, hogy a dontés soran
figyelembe vett informaciok kore fenntarthatosagi szempontb6l relevansakkal béviil
ki, s ezeket az informé4cidkat a dontés-elGkészit6k/dontéshozdk figyelembe is veszik a
dontés meghozatala soran. Ennélfogva a ,fenntarthatosagi vizsgalat” intézménye a jé
korméanyzast lehet6vé tev6 partnerségi intézmény, ami a fenntarthatosagi
szempontbdl jelentGs kockazatok idGben torténd észlelésével segiti a jogszabaly-

alkotot. -

Mindebbé] fakadéan a ,fenntarthatésagi hatdsvizsgalat” intézményének olyan atfogd,
részletes és egyben rugalmas médszertannak kell lennie, ami a szokasos jogszabaly-
alkotasi- folyamatban kozremiikod6k szamara lehet6vé teszi a fenntarthat6sagi
szempontbdl relevins informéciok gyors és megbizhat6 Gsszegy(ijtését, feldolgozasat

! L4sd: Leeuw, Frans L. (2012): Theory-based Evaluation.
http://ec.europa.eu/lregionaI_policy/information/evaIuations/pdf/impact/theory_impact _guidance.pdf



és a dontési folyamatban val6 megjelenitését. A kidolgozandd ,fenntarthat6sagi
hatasvizsgalat” a jogszabaly-alkotds soran befolyasolni kivant egyéni és kozosségi
cselekvés ,fekete dobozara” vonatkozban prébal érvényes kijelentéseket tenni, azaz
arra, hogy a beavatkozis (stratégia, jogszabaly) és az erSforraselem kozott lesz-e
kapcsolédas (hatds), s ha igen, akkor az az NFFS altal kedvez6nek vagy

kedvezbtlennek tekinthetd-e.

A kutatas akkor tekinthet§ sikeresnek, ha egy olyan médszertant alakitunk ki, ami
alkalmas szabdlyozisi tervezetek (tervdokumentumok, jogszabalyok) el6zetes (tehat
elfogadas el6tti) fenntarthatésagi vizsgélatara. A kutatés célja Osszefoglal6an tehit az
El6zetes Fenntarthatésagi Vizsgalat (tovdbbiakban EFV) mobdszertananak

kidolgozésa és tesztelése.

A kutatas modszertana

A kutatas elss lépése az EFV kialakitasinak megalapozasa, a relevans hatasvizsgalati,
ex ante értékelési modszertanok Osszegy(ijtése és szintetizilasa.  Szakmai
tapasztalataink szerint 4 elméleti-méddszertani kapcsolddas mar most azonosithaté: a
Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV)z2, a fejlesztéspolitikdban gyakorlatnak szamitd
ex ante értékelés3, a kormdanyzati hatasvizsgalat4 és a DELPHI vizsgalats., A 1étezd
eldzetes hatdsvizsgalati modszertanok szintetizdlasatél azt varjuk, hogy a hazai és
nemzetkozi j6 gyakorlatok alapjan kidolgozhaté legyen az EFV modszertananak vaza,
a relevins informaciok strukturalasanak és 6sszegytijtésének lehetséges megoldasai.

A kutatis mésodik 1épésében elvégezziik az NFFS feldolgozasat, a fenntarthat6sagi
szempontbdl relevins informéaciok korének azonositasat. Azt vizsgaljuk, hogy a
humén, a gazdasagi, a tArsadalmi és a természeti er6forrasok koziil az NFFS melyeket
tekint kiilonosen fontosnak, melyek esetében ir el§ kedvezd iranyt valtozast
eredményez8 kormanyzati és tarsadalmi beavatkozast. Ett6l a 1épést8l azt varjuk,
hogy azonositjuk az EFV elvégzése soran vizsgilandé relevans informéaciok korét.

A kutatis harmadik 1épésében szintetizaljuk az els6 és mésodik 1épés soran feltart
Osszefiiggéseket, eredményeket, s kidolgozzuk az EFV modszertanat. Itt kiilonés
hangsulyt kivanunk forditani az EFV és az SKV médszertanidnak kapcsolatéra, arra,
hogy az EFV és az SKV egymaést kiegészit§ (és ne egymaéssal rivalizal6) kormanyzasi
eszkozok legyenek. Kiilonosen fontos annak tisztazasa, hogy az EFV mire és miként
alkalmazhat6, amihez tipizilni sziikséges az alkalmazasi lehet6ségeket:
megfontoland6 a kornyezeti vizsgalatnal alkalmazott megoldas (egyszer( és részletes
vizsgilat) esetleges alkalmazisa. A harmadik 1épés feladatainak -elvégzése

% L4sd:
e 314/2005. (Xll. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kbérnyezethasznalati
engedélyezési eljarasrol
e 2/2005. {I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgélatarol
e Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001/42/EK Irdnyelve (2001. jinius 27.) bizonyos tervek és
programok kérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl _
3 European Commission Directorate-General Regional Policy (2012): Guidance document on ex-ante evaluation
- The Programming Period 2014-2020.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf
* Lasd: 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrdl ill. ehhez kapcsolédéan: http://hatasvizsgalat.kormany.hu/index

® Lasd: http://is.njit.edu/pubs/delphibook/delphibook.pdf
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eredményeképpen rendelkezésiinkre 4ll az EFV részletes modszertana, amit szakmai
workshop keretében megyvitatunk az érintett szakteriiletek képviselGivel.

A kutatds negyedik lépésében az EFV kidolgozott moédszertana segitségével
megyvizsgéljuk a ,,Nemzeti Fejlesztés 2020 — Az Orszagos Fejlesztési Koncepcib és az
Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcié tarsadalmi egyeztetési valtozata” (OFTK)
jogszabaly-tervezetet, ami elfogaddsa és megvaldsitisa esetén jelent()'sen
befolyasolhatja a 2014-2020 id8szakban az NFFS céljainak elérését. A vizsgilat soran
feltarjuk az OFTK egyes jelentsebb beavatkozis-csoportjainak beavatkozasi
logikdjat, s ezt Osszevetjiik az NFFS 4ltal megfogalmazott kulesproblémaékkal,
valamint feltarjuk, hogy a kulesproblémék megoldasahoz/mélyitéséhez az OFTK-nak
varhatéan milyen mértékd (és iranyt) hozzajaruldsa valdsziniisithet§ a miltbeli
tapasztalatok alapjan. Ahhoz, hogy a vizsgilat eredményeinek érvényességét
noveljiik, kiils6 szakértdi véleményeket is gyljtiink. Olyan szakértSket kivanunk
bevonni a vizsgilatba, akik az adott erfforrashoz értenek és az elGzetes
szempontrendszernek megfeleléen érvényes kijelentéseket tudnak tenni az OFTK
EFV-jének keretében (tudoményos kutatdk, érintett civil szervezetek képviseldi,
korményzati szakértGk-szakhivatalnokok). Kiilondsen fontosnak tartjuk azoknak a
kiemelkedd fenntarthat()ségi kockazatoknak az azonositisit, amik az OFTK

végrehajtasa soran felmeriilhetnek.

A kutatds o6todik 1épésében szintetizaljuk eredményeinket és elkészitjik a
zarétanulményt, amit Ajanlatkér6 modositisi javaslatainak figyelembe vetelevel
sziikség szerint kiegészitiink.

A kutatds egyes 1épései soran a kovetkez8 informacidgytijtési és -feldolgozasi
eszkozoket kivanjuk alkalmazni:

1. 1épés — mébdszertani megalapozas | Dokumentumelemzés, szakért6i interjitk

| 2. 1épés — NFFS feldolgozasa Dokumentumelemzés, szakértdi interjik
%éﬁ{)gszgiw médszertannak Szakmai workshop
4. 1épés — OFTK elGzetes Dokumentumelemzés, szakmai interji és
fenntarthatdsagi vizsgalata workshop

5.1épés — Zar6tanulmany elkészitése | Szintetizalas

A kutatas végeredménye

A kutatas végeredményeként egy olyan 80-100 oldal terjedelmi dokumentum késziil
el, ami a kovetkez§ fejezeteket fogja tartalmazni:

e Az ElGzetes Fenntarthatésigi Vizsgalat (EFV) mddszertaninak elméleti és
méddszertani alapjai, szaktudoményos és policy kapcsolédasai

e Az EFV médszertani kézikonyve

o Utmutaté a kézikonyv hasznalatihoz
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eredményeképpen rendelkezéstinkre all az EFV részletes mddszertana, amit szakmai
workshop keretében megvitatunk az érintett szakteriiletek képvisel§ivel.

A kutatas negyedik 1épésében az EFV kidolgozott modszertana segitségével
megvizsgéljuk a ,Nemzeti Fejlesztés 2020 — Az Orszagos Fejlesztési Koncepcio és az
Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcié tarsadalmi egyeztetési véltozata” (OFTK)
jogszabaly-tervezetet, ami elfogadasa és megvaldsitisa esetén jelentGsen
befolyasolhatja a 2014-2020 id8szakban az NFFS céljainak elérését. A vizsgalat soran
feltarjuk az OFTK egyes jelentGsebb beavatkozas-csoportjainak beavatkozasi
logikajat, s ezt Osszevetjiik az NFFS &ltal megfogalmazott kulcsproblémakkal,
valamint feltarjuk, hogy a kulesproblémak megoldasahoz/mélyitéséhez az OFTK-nak
varhatéan milyen mértékd (és irdnyd) hozzdjarulasa valészinlisithet§ a multbeli
tapasztalatok alapjan. Ahhoz, hogy a vizsgilat eredményeinek érvényességét
noveljlik, kiils6 szakértSi véleményeket is gydijtiink. Olyan szakértSket kivanunk
bevonni a vizsgilatba, akik az adott erlforrashoz értenek és az elGzetes
szempontrendszernek megfelelden érvényes kijelentéseket tudnak tenni az OFTK
EFV-jének keretében (tudoméanyos kutatok, érintett civil szervezetek képviseldi,
kormdanyzati szakért8k-szakhivatalnokok). Kiilonosen fontosnak tartjuk azoknak a
kiemelked§ fenntarthatésigi kockazatoknak az azonositisat, amik az OFTK

végrehajtasa soran felmertilhetnek.
A kutatds otodik 1épésében szintetizdljuk eredményeinket és elkészitjiik a

zar6tanulményt, amit Ajanlatkér6 modositasi javaslatainak figyelembe vételével
szlikség szerint kiegészitlink.

A kutatids egyes lépései sordn a kovetkez6 informAciogytijtési és -feldolgozasi
eszkozoket kivanjuk alkalmazni:

1. 1épés — mbdszertani megalapozas okumentumelemzés, szakértdi interja
2, 1épés — NFFS feldolgozasa Dokumentumelemzés, szakértdi interjak
l%i(i?)ll)gszgsgw médszertananak Szakmai workshop

4. 1épés — OFTK elbzetes Dokumentumelemzés, szakmai interja és
fenntarthat6sagi vizsgalata workshop

5. 1épés — Zar6tanulmany elkészitése | Szintetizalas

A kutatas végeredménye

A kutatis végeredményeként egy olyan 80-100 oldal terjedelm{i dokumentum késziil
el, ami a kovetkez6 fejezeteket fogja tartalmazni:

e Az El6zetes Fenntarthat6sagi Vizsgalat (EFV) moédszertananak elméleti és
modszertani alapjai, szaktudomanyos és policy kapcsolodéasai

e Az EFV modszertani kézikonyve

o Utmutaté a kézikonyv hasznélatihoz

11

L



