
SZINOPSZIS 

A feladatok CrtelmezCse Cs a kutatiisi kontextus bemutatiisa 

A dont6shoz6k i?j jogszabilyok bevezetk6vel az emberi kozoss6g miikod6s6t kivinjik 
- a dont6shoz6 szindkkainak megfelelo" 6s iltala j6nak it6lt irinyba - megviltoztatni. 
Az i?j jogszabAlyok dl ja  az egy6ni 6s kozoss6gi cselekv6s megviltoztatisa, eszkoze a 
cselekvkst befolyisol6 negativ 6s pozitiv 6sztonzo"k rendszerbnek m6dositisa. Az i?j 
jogszabilyok jelent6s kiilonbskgeket mutatnak fel a tekintetben, hogy milyen donthi 
szinten szuletnek, az egy6ni 6s kozoss6gi cselekv6s mekkora r6sz6t kivinjik 
befolyholni, s a viltoztath a legitim 6s leghlis eszkozok mekkora kor6re terjed ki. 

A jogszabily-alkot6k dontbshozatalinak alapja mindig egy olyan ,,viltozhelm6let" 
(theory of change)l, ami azt foglalja magiban, hogy az alkalmazand6 eszkozok 
virhat6an milyen hatist gyakorolnak a c6lok el6r6s6reY s hogy milyen szind6kolt 6s 
szindbkolatlan fo" 6s mell6kkijvetkezm6nyei lesznek a szakpolitikai eszkozok 
alkalmazhinak. A jogszabily-alkot6k ,,vAltozhelm6lete" nem minden esetben vilik 
explicitt6, s a legtobb esetben nem keriil sor ennek az elmkletnek sztenderdizilt 
formiban torthno", az 6rintettek szimira is ittekintheto" bemutatisira. A jogszabilyok 
el6zetes hathvizsgilatira alkalmazott kulonbozo" eszkozok 6pp azt a cblt szolgiljik, 
hogy a jogszabily-tervezetek ,,mogotti" viltoziselm6letek nyilvinval6vi 6s 
vitathat6vi viljanak. Az e1o"zetes hatisvizsghlatok m6dszerei azonban ennbl tobbet is 
leheto"v6 tesznek: segitskgiikkel bo"vithet6 a dont6shozatal sorin figyelembe vett 
informici6k kore. 

A Magyarorszig OrsziggyGl6se el6tt elfogadisra vir6 Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6d6si 
Keretstratkgia javaslatot tesz a ,,fenntarthatbsigi hathvizsgilat" intkzmhnybnek 
kialakitkira, amit61 azt virja, hogy a jogszabilyok elo"k6szitkbnek folyamatiban a 
fenntarthatbsigi c6lok a koribbinil nagyobb m6rt6kben jelennek meg, s az 
el6k6szitk sorin szimba vett szempontok kozott a koribbinil fokozottabb figyelem 
irinyul arra, hogy az adott jogszabhly virhat6an mik6nt hat a n6gy relevins 
er6forrhtipus (humin, gazdasigi, tirsadalmi, termhszeti) hazai illominyira. 

Az NFFS kidolgoz6i a ,,fenntarthatbsigi hatisvizsgilat" inthzmknyknek kialakitisival 
tehit a jogszabilyokr61 sz616 dont6sek elo"k6szitks6nek folyamatiba kivinnak egy i?j 
elemet bevezetni, aminek szakszerii alkalmazha biztosithatja, hogy a dont6s sorin 
figyelembe vett informici6k kore fenntarthat6sigi szempontb61 relevinsakkal bBviil 
ki, s ezeket az informici6kat a dont6s-e16k6szito"k/dont6shoz6k figyelembe is veszik a 
don& meghozatala sorin. Ennklfogva a ,,fenntarthatbsigi vizsgilat" int6zm6nye a j6 
korminyzist leheto"v6 tevo" partnerskgi intkzrnkny, ami a fenntarthatbsigi 
szempontb61 jelent6s kockizatok idbiben tort6no" 6szlel6s6vel segiti a jogszabily- 
alkot6t. 

Mindebb61 fakad6an a ,,fenntarthatbsigi hatisvizsghlat" intkzmknybnek olyan itfog6, 
r6szletes 6s egyben rugalmas m6dszertannak kell lennie, ami a szokisos jogszabily- 
alkothi folyamatban kozremiikod6"k szimira leheto"v6 teszi a fenntarthatbsigi 
szempontb61 relevins informicibk gyors 6s megbizhat6 osszegyiijt6s6t, feldolgozhit 

1 Lisd: Leeuw, Frans L. (2012): Theory-based Evaluation. 
http://ec.europa.eu/regional~policy/information/evaluations/pdf/impact/theory~impact~uidance.pdf 
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6s a dont6si folyamatban va16 megl'elenit6s6t. A kidolgozand6 ,,fenntarthatbsiigi 
hatiisvizsghlat'' a jogszabiily-alkotiis soriin befolyiisolni kivhnt egy6ni 6s kozoss6gi 
cselekv6s ,,fekete doboziira" vonatkoz6an pr6biil 6rv6nyes kijelenthseket tenni, azaz 
arra, hogy a beavatkoziis (stratbgia, jogszabiily) 6s az er6forrhselem kozott lesz-e 
kapcsol6diis (hatis), s ha igen, akkor az az NFFS iiltal kedvez6nek vagy 
kedvez6tlennek tekinthet6-e. 

A kutath akkor tekinthet6 sikeresnek, ha egy olyan m6dszertant alakitunk ki, ami 
alkalmas szabiilyoziisi tervezetek (tervdokumentumok, jogszabiilyok) el6zetes (tehiit 
elfogadh el6tti) fenntarthatbshgi vizsghlatiira. A kutatiis c6lja osszefoglal6an tehht az 
El6zetes Fenntarthatbshgi Vizsgaat (toviibbiakban EFV) m6dszertanhnak 
kidolgozha 6s tesztelkse. 

A kutatiis m6dszertana 

A kutath els6 16~6se az EFV kialakithhnak megalapozha, a releviins hathsvizsgiilati, 
ex ante 6rt6kel6si m6dszertanok osszegyiijt6se 6s szintetizaha. Szakmai 
tapasztalataink szerint 4 elmhleti-m6dszertani kapcsol6dh miir most azonosithat6: a 
Stratkgiai Kornyezeti Vizsghlat (SKV)2, a fejleszt6spolitikiiban gyakorlatnak szhmit6 
ex ante 6rt6kelk3, a kormiinyzati hatiisvizsgii1at.i 6s a DELPHI vizsgiilats. A 16tez6 
el6zetes hatiisvizsgiilati m6dszertanok szintetizhlhht61 azt virjuk, hogy a hazai 6s 
nemzetkozi j6 gyakorlatok alapjhn kidolgozhat6 legyen az EFV m6dszertanhnak viiza, 
a releviins informhci6k strukturhlhsiinak 6s osszegyiijtk6nek lehets6ges megoldhsai. 

A kutatiis mhodik 16p6s6ben elvbgezzuk az NFFS feldolgoziisht, a fenntarthatbshgi 
szempontb61 relevhns informhcibk kor6nek azonosithht. Azt vizsgiiljuk, hogy a 
humiin, a gazdashgi, a thrsadalmi 6s a term6szeti er6forrisok koziil az NFFS melyeket 
tekint kiilonosen fontosnak, melyek eset6ben ir el6 kedvez6 i r i n ~  viiltoziist 
eredrnbnyezb kormhnyzati k tiirsadalmi beavatkozht. Ettbl a 16p6st61 azt vhrjuk, 
hogy azonositjuk az EFV elv6gzke soriin vizsghland6 releviins informiici6k kor6t- 

A kutath harmadik 16p6s6ben szintetiziljuk az els6 6s miisodik 16~6s soriin feltirt 
osszefiiggkeket, eredmdnyeket, s kidolgozzuk az EFV m6dszertanht. Itt kulonos 
hangstilyt kivhnunk forditani az EFV 6s az SKV m6dszertaniinak kapcsolatiira, arra, 
hogy az EFV 6s az SKV egymiist kieghzit6 (6s ne egyrniissal rivaliziil6) kormiinyziisi 
eszkozok legyenek. Kulonosen fontos annak tiszthzhsa, hogy az EFV mire 6s mik6nt 
alkalmazhat6, amihez tipizhlni sziiks6ges az alkalmazhi leheteskgeket: 
megfontoland6 a kornyezeti vizsgilatnhl alkalmazott megoldiis (egyszerii 6s rkzletes 
vizsghlat) esetleges alkalmaziisa. A harmadik 16~6s feladatainak elv6gz6se 

2 Ldsd: 
314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatdsvizsgdlati 6s az egys6ges kornyezethaszndlati 
enged6lyezCsi eljdrisrd 
2/2005. (1.11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatdr61 
Az Eur6pai Parlament 6s a Tandcs 2001/42/EK Irdnyelve (2001. jlinius 27.) bizonyos tervek 6s 
programok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgdlatdr61 

3 European Commission Directorate-General Regional Policy (2012): Guidance document on ex-ante evaluation 
-The Programming Period 2014-2020. 
http://ec.europa.eu/regional~policy/sources/doco~c/2Ol4/workin~ex~ante~en.pdf 
4 Ldsd: 2010. 6vi CXXX. torv6ny a jogalkotdsrbl ill. ehhez kapcsolod6an: http://hatasvizsgalat.kormany.hu/index 
5 Ldsd: http://is.njit.edu/pubs/delphibook/delphibook.pdf 



eredmknyekkppen rendelkezksunkre All az EFV rkszletes m6dszertana, amit szakmai 
workshop keretkben megvitatunk az krintett szakteriiletek kkpviselo"ive1. 

A kutatiis nemedik lkpkskben az EFV kidolgozott m6dszertana segitskgkvel 
megvizsgiiljuk a ,,Nemzeti Fejlesztks 2020 - Az Orsziigos Fejlesztksi Koncepci6 6s az 
Orsziigos Teruletfejleszt6si Koncepci6 tiirsadalmi egyeztetksi viiltozata" (OFTK) 
jogszabiily-tervezetet, ami elfogadiisa 6s megval6sitiisa esetkn je1ento"sen 
befolyikolhatja a 2014-2020 idBszakban az NFFS ckjainak elkrkskt. A vizsgiilat soriin 
feltiirjuk az OFTK egyes je1ento"sebb beavatkoziis-csoportjainak beavatkoziisi 
logikhjiit, s ezt osszevetjiik az NFFS iiltal megfogalmazott kulcsproblkmhkkal, 
valamint feltiirjuk, hogy a kulcsproblkmiik megoldhshhoz/mklyit6hez az OFTK-nak 
vhrhat6an milyen mkrtkkii (6s iriin*) hozzhjiiruliisa val6sziniisitheto" a mliltbeli 
tapasztalatok alapjiin. Ahhoz, hogy a vizsgiilat eredmknyeinek krvknyesskgkt 
noveljuk, kulso" szakkrt6i vklemhnyeket is gyijtiink. Olyan szakkrt61et kivhnunk 
bevonni a vizsgiilatba, akik az adott er6forriishoz krtenek 6s az elazetes 
szempontrendszernek megfeleleen krvknyes kijelentkseket tudnak tenni az OFTK 
EFV-jknek kerethben (tudomiinyos kutathk, krintett civil szervezetek kkpviselBi, 
kormiinyzati szakkrt61-szakhivatalnokok). Kulonosen fontosnak tartjuk azoknak a 
kiemelkedo" fenntarthatbsiigi kockhzatoknak az azonositiisiit, amik az OFTK 
vkgrehajtiisa soriin felmeriilhetnek. 

A kutatiis otodik lkpkskben szintetiziiljuk eredmknyeinket 6s elkkszitjiik a 
ziir6tanulmiinyt, amit Ajiinlatkkro" m6dosithsi javaslatainak figyelembe vktelkvel 
szukskg szerint kiegbszitunk. 

A kutatiis egyes lkpksei soriin a kovetkezo" informiici6gyiijtbsi 6s -feldolgoziisi 
eszkozoket kiviinjuk alkalmazni: 

A kutatiis vhgeredrnknyekknt egy olyan 80-100 oldal terjedelmu dokumentum kkszul 
el, ami a kovetkezo" fejezeteket fogja tartalmazni: 
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eredmknyekkppen rendelkezksunkre ill az EFV rkszletes mbdszertana, amit szakmai 
workshop kerethben megvitatunk az Brintett szakteruletek kkpviselbivel. 

A kutatiis nemedik lkpkskben az EFV kidolgozott m6dszertana segitskgBve1 
megvizsgiljuk a ,,Nemzeti Fejlesztks 2020 - Az Orszigos Fejlesztksi Koncepci6 6s az 
Orszigos Teriiletfejlesztksi Koncepci6 tirsadalmi egyeztetbsi viltozata" (OTTTK) 
jogszabily-tervezetet, ami elfogadha 6s megval6sitisa esetkn je1ento"sen 
befolyholhatja a 2014-2020 id6szakban az NFFS cBljainak elkrkskt. A vizsgilat sorin 
feltirjuk az OTTTK egyes jelentbsebb beavatkozis-csoportjainak beavatkozisi 
logikijit, s ezt osszevetjiik az NFFS iltal megfogalmazott kulcsproblBmikka1, 
valamint feltirjuk, hogy a kulcsproblBmik rnegoldisihoz/mk1yitBskhez az OFTK-nak 
virhat6an milyen mkrtBkii (6s iriny$ hozzijirulisa val6sziniisitheto" a mliltbeli 
tapasztalatok alapjin. Ahhoz, hogy a vizsgilat eredmknyeinek krvknyessBgkt 
noveljuk, kiilsb szakbrtbi vklemknyeket is gyiijtiink. Olyan szakkrtbket kivinunk 
bevonni a vizsgilatba, akik az adott erbforrishoz Brtenek Bs az elbzetes 
szempontrendszernek megfelelben BrvBnyes kijelentkseket tudnak tenni az OTTTK 
EFV-jBnek keretBben (tudominyos kutatbk, Brintett civil szervezetek kbpviselbi, 
korminyzati szakhrtbk-szakhivatalnokok). Kulonosen fontosnak tartjuk azoknak a 
kiemelkedo" fenntarthatbsigi kockizatoknak az azonositisit, amik az OFTK 
vkgrehajtha sorin felmerulhetnek. 

A kutatis otodik Ik~BsBben szintetiziljuk eredmknyeinket Bs elkbszitjuk a 
zir6tanulminyt, amit Ajinlatkkrb m6dositisi javaslatainak figyelembe vktelkvel 
szukskg szerint kiegkszitiink. 

A kutatis egyes 1BpBsei sorin a kovetkezb informiici6gyiijtksi 6s -feldolgozisi 
eszkozoket kiviinjuk alkalmazni: 

A kutatiis vhgeredmknyekhnt egy olyan 80-100 oldal terjedelmd dokumentum kBszul 
el, ami a kovetkezo" fejezeteket fogja tartalmazni: 
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