jegyzet

Versenyképesség alatt a
gazdasag hossza tava
teljesitményét meghata-
rozo tényezok osszessé-
gének szinvonalat
értjiik, amelyek kiter-
jednek tobbek kozott

a termelékenységre,

az emberi er6forras
mennyiségére és mino-
ségére, a technologiai
haladasra, a szabalyozoi
kornyezetre, a vallalko-
z6i attitdidre, a finanszi-
rozasi lehet6ségekre,
valamint a tarsadalmi
és kornyezeti fenntart-
hatésagra (Versenyké-
pességi jelentés, MNB,
2023. 3. oldal).

A jogallam nélkiil6zhe-
tetlen eleme annak
biztositasa, hogy a jog
egésze, egyes részterii-
letei és az egyes jogsza-
balyok is vilagosak,
egyértelmidek, mikodé-
siiket tekintve kiszamit-
hatoak és el6relatha-
téak legyenek a norma
cimzettjei szamara
(9/1992. (1. 30.) AB ha-

tarozat).
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JOGI VERSENYKEPESSEG

A Képviseldi Informdcios Szolgdlat Infojegyzete a T/9514. szdamii
torvényjavaslathoz kapcsolodoan mutatja be a jogrendszer
versenyképességre gyakorolt hatdsdt, a jogi versenyképesség
Javitdsanak unios és hazai intézkedéseit.

Jogi versenyképesség

Egy orszag versenyképességének egyik alapfeltétele a megfeleld jog-
rendszer. Egy jol kialakitott, stabil, de a valtozasokra megfelelden rea-
gald szabalyozasi kornyezet elésegitheti a fejlodést, a gazdasagi fellen-
diilést; azonban a nehezen alkalmazhato, bonyolult, sok adminisztrativ
terhet jelentd jog gatja az eldrehaladasnak. A modern, felgyorsult vilag-
ban jelentkezd kihivasok egyike az, hogy a jog tud-e 1épést tartani a
gyorsan halado technikai fejlddéssel, a folyamatosan valtoz6 gazdasagi
kornyezettel.

A gazdasagi fejlodés mar régota alakitdja a jogrendszernek, az egyre bo-
nyolultabb életviszonyok egyre bonyolultabb szabalyozast igényelnek.
Szamtalan Uj jogteriilet jelent meg a jogrendszerekben, a gazdasagi élet,
a globalizaci6, a migracio, a terrorizmus, az élelmiszerbiztonsag stb.
kapcsan megjelend 0j helyzetek kezelésére. A valtozasokra reagald jog-
alkotéds azonban a fejlddés egyik gatjava valhat, ha tul sok, nehezen ér-
telmezhetd, az adminisztrativ terheket ndveld szabalyt eredményez,
emellett tal sok 0j jogszabalynak valdo megfelelés 6nmagéaban is nagy

terhet rohat a jogalanyokra (Trocsanyi 2017).
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Kordbban a torvénykonyvek hosszi éveken keresztiil érvelt jogi
kodexek voltak, alaposan elemzett tdrsadalmi hattér lehetséges helyze-
teire adtak rendszerezett valaszokat. Jelenleg azonban korabban nem la-
tott sebességgel valtoznak a tarsadalmi, gazdasagi viszonyok, naponta
meriilnek fel olyan kérdések, amelyekre a kordbbi jogi eszk6zok nem,
vagy csak korlatolt mértékben tudnak valaszt adni. A jog korabban
hagyomanyosan dogmatikai alapokon nyugvoé rendszerét komoly kihi-
vasok elé allitjak az olyan kérdések, mint példaul a robotok altali


https://njt.hu/
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torvenyei
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=5do2KO7f&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D9514
https://www.mnb.hu/letoltes/versenyke-pesse-gi-jelente-s-2023.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/versenyke-pesse-gi-jelente-s-2023.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/1992-9-30-75
https://njt.hu/jogszabaly/1992-9-30-75
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munkavégzés, az onvezetd jarmiivek, a mester-
séges intelligencia vagy akar az orvostudomany
legujabb vivmanyai.

Az egyes szakteriiletekre vonatkozo joganyag
megalkotdsa soran a jogi szakismeret mellett
egyre inkabb sziikség van a technoldgiai, mi-
szaki, illetve tudomanyos ismeretek megérté-
sére is, ezekre az 0 kihivasokra a jogaszsagnak
is agilis modon érdemes reagalnia (Németh
2020).

A technikai fejlddés emellett a jogalkotas,
illetve a jogalkalmazas teriiletén is szdmos 1j
lehetdséget, illetve kihivast tartalmaz. A kézzel
irt torvénykonyvek helyett a szovegszerkeszto,
sOt kodifikacids programok hasznalata lehetdvé
teszi a jogalkotds iitemének robbandsszerii
novekedését.

A jogszabalyok elektronikus kereshetdsége
a jogalkalmazast és értelmezést is felgyorsitja.
A digitalizacid terjedése a jogalanyok életét at-
alakitja, az elektronikus szerz6déskotés lehetd-
sége vagy digitalis kozszolgaltatasok térnye-
rése kézzelfoghat6 hatassal van a versenyké-
pességre.

JOGI VERSENYKEPESSEG
MAGYARORSZAGON

A jogi versenyképesség alapja a minéségi jog-
alkotas, amely nem csak a jogszabalyok meg-
alkotdsa soran biztositja a megfeleld eljaras-
rendet, hanem a jogszabalyok feliilvizsgalata-
val, sziikség esetén a hatalyon kiviil helyezé-
sével gondoskodik a stabil és hatékony jogsza-
balyi kornyezetrdl, a felesleges adminisztrativ
terhek megsziintetésérol.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. tor-
vény (Jatv.) tartalmazza a jogalkotas rendjének
szabdlyait. A torvény szdmos olyan rendelke-
z¢st tartalmaz, amelynek célja a versenyképes
jogi kornyezet biztositasa. A torvény alapelvi
szinten r0gziti azt a jogbiztonsagot érvényesitd
kovetelményt, amely szerint csak feltétleniil
sziikséges esetben €s csak normativ tartalom-
mal rendelkezd szabalyok keriilhetnek megal-
kotasra.

A jogszabalyok eldkészitése soran eldzetes
hatasvizsgalattal kell vizsgalni a jogszabaly
megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas
elmaradasanak kovetkezményeit, a tervezett

jogszabaly varhato hatdsait. A jogszabaly el6-
készitdjének feladata az, hogy az eldzetes
hatasvizsgalat alapjan csak akkor tegyen javas-
latot a jogszabaly megalkotdsara, ha az a
szabalyozas cél eléréséhez feltétleniil sziiksé-
ges (Jatv. 17/A8).

A Jatv. mellett az azzal 6sszhangban megalko-
tott, a jogszabdalyok elokészitésében valo tarsa-
dalmi részvételrol szolo 2010. évi CXXXI. tor-
vény eldirja azt, hogy a jogszabaly-elokészités
soran a vélemények lehetd legszélesebb kore
megjelenhessen a véleményezési folyamat-
ban, igy jobb minéségli jogszabalyok sziileté-
sét.

A jogrendszer folyamatos feliilvizsgalatat a
jogalkotasrdl sz616 torvény a Kormény tagjai-
nak kotelezettségévé teszi. Ez alapjan a Kor-
many tagjainak kotelessége, hogy figyelemmel
kisérjék a feladatkoriikbe tartozo jogszabalyok
hatalyosulasat. Emellett utélagos hatasvizs-
galat soran kell 0sszevetniiik a szabalyozas
megalkotasa idején vart hatdsokat a tényleges
eredményekkel (Jatv. 21. §).

A jogalkotasi torvény szintén a Kormany tag-
jainak feladataul szabja a jogszabalyok tar-
talmi feliilvizsgalatat, ehhez meghatarozza a
feliilvizsgalat legfontosabb szempontjait. Ha-
talyon kiviil kell helyezni az elavult, sziikség-
telen, a jogrendszer egységébe nem ill6 vagy
tartalmilag kiiiresedett jogszabalyokat.

Ugyanigy vizsgalni sziikséges a feliilvizsgalat
soran, hogy a szabalyozasi cél elérhetd-e egy-
szeriibb, a jogszabaly cimzettjei szamdara gyor-
sabb, olcsobb eljarasokat eredményezd szaba-
lyokkal (Jatv. 21-22. §).

A deregulacié célja a jogrendszer megtiszti-
tasa a fenti mddon beazonositott, feleslegesse
valt jogszabalyoktol a hatékony jogi szabalyo-
z4s biztositasa érdekében.

A Jatv. a hatédlyos jog szOvegszeriiségének
csokkentése, a jogrendszer atlathatosaganak
biztositasa, az esetleges jogalkotoi hibdk elke-
rillése érdekében bevezette az automatikus
technikai deregulaciét is. Ennek soran a mo-
dosito, illetve a hatalyon kiviil helyez6 rendel-
kezések a hatdlybalépéssel automatikusan vég-
rehajtottd valnak és a kovetkezd napon hata-
lyukat vesztik (Jatv. 12. §). (Lasd err6l még a
mindségi jogalkotasrol és deregulaciorol szolo
2018/19. szamu Infojegyzetet.)


https://njt.hu/jogszabaly/2010-130-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2010-130-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2010-131-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2010-131-00-00
https://www.parlament.hu/documents/10181/1479843/Infojegyzet_2018_19_jogalkotas_deregulacio.pdf/95ee3351-ae6e-3819-0c19-49abc87b4358
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Az Europai Bizottsag a 2024. évi jogallamisagi
jelentésének Magyarorszagrol szolo fejezeté-
ben (SWD(2024) 817 final) aggalyat fejezte ki
a jogalkotds mindsége €s a jogszabalyok gya-
kori médositasa kapcsan. Eszrevételezték, hogy
a jogszabalytervezetek megjelennek ugyan a
kormany honlapjan, a véleményezési iddszak
azonban rovid, a véleményekre érdemi valasz
nem érkezik. A Bizottsag kifogasolta az is, hogy
jelentds jogszabalyi valtozasok technikai modo-
sitasként keriilnek a torvényekbe, kozvetleniil a
zaroszavazast megeldzden, igy azok tarsadalmi
egyeztetésére vagy érdemi vitdjara nincs mod.
A Bizottsag emellett jelezte, hogy a jogszaba-
lyok moédositasanak gyakorisagat, illetve a jog-
rendszer mindségét a magyarorszagi vallalatok
jelentds része is aggalyosnak tartja.

MINOSEGI JOGALKOTAS AZ
EUROPAI UNIOBAN

Az Europai Bizottsag szintén ramutatott a jogi
versenyképesség és a gazdasagi versenyképes-
ség Osszefiiggéseire. Az Eurdpai Bizottsag
2010-es kozleménye (COM(2010)543) szerint
az unids szabalyozasnak hozza kell jarulnia
a versenyképességhez azzal, hogy megerdsiti
az egységes piacot és megsziinteti a belsd piac
eltérd nemzeti szabalyok miatti koltséges szét-
tagoltsagat.

Ennek megfeleléen az Eurdpai
Bizottsag folyamatosan torekszik az egyes tag-
allami szabalyozasok harmonizalasa mellett
a jogalkotas mindségének fejlesztésére is, a
kilencvenes évek ota szamos dokumentumban
hatdrozta meg a sziikséges 1€péseket.

A 2005-6s kozleményében (COM(2005)97) a
Bizottsaig a mindségi jogalkotasra (Better
Regulation) vonatkozo elvarasok koziil Kki-
emeli az integralt hatasvizsgalat jelentGségét,
amelyek a lehetséges gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti hatasok alapos €és semleges vizsga-
latat tartalmazza. Emellett sziikségesnek latja a
folyamatban 1€év6 jogalkotasi javaslatok atvila-
gitasat a versenyképességre gyakorolt hatasok
szempontjabol, illetve a meglévo unids szaba-
lyok egyszeriisitését. A jogszabalyok egysze-
riisitését célzod program 2005 és 2009 kozott
164 intézkedést tartalmazott.

A Bizottsag 2010-ben kiadott kézleményében
(COM(2010)543) a mindségi jogalkotas he-
lyett mar intelligens szabalyozast (Smart Re-
gulation) emlit, amely a jogszabaly teljessé-
gére kiterjed, a megszovegezéstol a végrehaj-
tason at annak feliilvizsgalataig. A program
2012-es értékelésében (COM/2012/0746) a
Bizottsag az unios jogszabalyok altal a vallal-
kozésokra rott adminisztrativ terhek 25 szdza-
1ékos csokkentésérél szamolt be, amelyhez
kapcsoloddan a becsiilt éves megtakaritas
meghaladta a 30 milliard eurdt.

A mindségi jogalkotas (COM(2015) 215) célja
az atlathato és hatékony, az érintettek véle-
ményét figyelembe vevé dontéshozatal.
Ennek legfontosabb elemei 2021 6ta a kovet-
kezok.

A program egyik meghataroz6 része az érin-
tettek véleményének megismerése ¢s figye-
lembevétele. Ennek érdekében a jogszabalyter-
vezetek nyilvanos konzultiacidra Kkeriilnek,
amelynek soran egységes, mind a 24 hivatalos
nyelven elérhetd véleményezési felhivas lehe-
tdséget ad a tervezet mellett az iitemtervek, ha-
tasvizsgalatok véleményezésére is. A nyilva-
nos konzultacion barmely érdekelt fél, polgar
vagy vallalkozas adhat visszajelzést a tervezet-
rol.

A Célravezeto és hatalyos szabalyozas prog-
ram (REFIT) célja biztositani azt, hogy az
unios jogszabalyok valoban elérjék a jogalko-
tastol vart eredményeket, a lehetd legkevesebb
adminisztrativ teher mellett. Bevezetésre
kertilt a szabalyozasbdl eredé éves terhekre
vonatkozo felmérés (Annual Burden Survey),
az itt beérkez0 informaciok alapjan a Bizottsag
meghatarozza a jogszabalyok egyszerlsitése
érdekében sziikséges unids intézkedéseket.
A Bizottsag a REFIT-eredménytablan keresz-
till figyeli a program 4altal elért elérehaladast.

Minden Uj jogszabalytervezettel kapcsolatosan
kiemelt figyelmet kell forditani a jogi keret
egyszerusitésére a szakpolitikai célok veszé-
lyeztetése nélkiil. Ennek érdekében 2022-t61 a
Bizottsdg a munkaprogramjaba beépitette ~az
egy be, egy ki” elvet, azaz, hogy az Gjonnan
bevezetendd terhet egy azonos szakpolitikai
teriiletre vonatkozd, hasonlo teher megsziinte-
tésével kell ellenstlyozni..


https://commission.europa.eu/document/download/e90ed74c-7ae1-4bfb-8b6e-829008bd2cc6_hu?filename=41_1_58071_coun_chap_hungary_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0543&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A52005DC0097
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0543&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52012DC0746
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0215
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_hu
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-burden-survey_en
https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html
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A szabalyozas egyszerisitése, az indokolatlan
koltségek kiiktatasa érdekében felallt a Bizott-
sdgot tamogatd magas szinti szakértdi cso-
port, a Jovéallosagi Platform, amely folyama-
tosan vizsgalja a hatdlyos jogszabalyok célsze-
riségét, hatékonysagat. A platform egy kor-
manyzati és egy érdekvédelmi csoportbol all.

A szakpolitikai dontéshozatalba beépiil a straté-
giai eldrejelzés is annak érdekében, hogy az
unios jogalkotés felkésziiljon tobbek kozott a
zold, illetve a digitalis atallas kihivasaira.

A mindségi jogalkotas érdekében a Bizottsag
2021 novemberében elkészitette a Min6ségi
jogalkotasra vonatkozo utmutatdjat
(SWD(2021) 305), 2023-ban pedig kidolgozta a
dokumentum mellékleteként a mindségi jogal-
kotas eszkozkészletét.

VELEMENYEK

Trocsanyi szerint a versenyképes jogrendszer
kiszamithato jogi kornyezetet teremt, ezéltal
jogbiztonsagot nyujt. Emellett kiemeli, hogy
az is fontos, hogy milyen gyorsan tud reagalni
a jog a felmeriil6 kihivasokra. Megitélése sze-
rint a stabilitas mellett fontos eleme a jogrend-
szer versenyképességnek, hogy milyen mér-
tékben tudjak a jogszabalyok biztositani a

Forrasok:
e 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

szlikséges rugalmassagot a gazdasagi szerep-
16k szamara. (Trocsanyi 2017)

Hajdu szerint a robotika, a mesterséges intelli-
gencia, a gépi tanulds, az automatizacio térnye-
rése megallithatatlan folyamat. A jog ezekhez
a technologiai ¢és digitalis eredményekhez
igyekszik felzarkézni. Ehhez ki kell dolgozni
egy teljesen 1) fogalmi és dogmatikai rend-
szert, mert a régi mar nem hasznalhat6 mara-
déktalanul. (Hajdu 2017)

Sarkozi szerint az jogrendszer szinvonala hoz-
zatartozik az orszag versenyképességéhez,
azonban nem elég csupan tartalmilag biztosi-
tani azt, hanem el kell fogadtatni a lakossaggal,
illetve a vallalatokkal. Ehhez modern jogi to-
megkommunikécios technika kialakitdsa sziik-
séges. Legyen a jogalkotas érthetd. (Sarkozy
2017)

Miskolczi Bodnar arra mutat rd, hogy a mii-
szaki fejlesztés nem tud minden problémat
megoldani, igy a jognak marad feladata az uj
technikai eszk6zokhoz kapcsolodd karokozas
megeldzésében. Emellett azt is kiemeli, hogy
ugyan a hagyoményos jogi eszkdzok szerepe
megmarad, de a specialis Uj technikai eszko-
zokre szabott normdk kidolgozéasa célszert.
(Miskolczi Bodnar 2017)

e 2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok el6készitésében valo tarsadalmi részvételrdl

e Cserny Akos - Téglasi Andras: Jogrendszeriink egyes aktuélis kérdései - Jogtudomanyi kézlony, 2014, 1.

e Németh Gabriella (2020): Jogaszi etikai kihivasok a technologiai fejlédés tiikkrében: az etika és jog innova-
cidjanak aktualis kérdései In: Jog—Allam—Politika 12., 2020

e Sarkozy Tamas (2017): Innovaci6 a jogban In: Gellén Klara (szerk): Jog, innovacio, versenyképesség 2017.

e Trocsanyi Laszlo (2017): Jogi versenyképesség a gazdasagi, technikai fejlodés tiikrében In: Gellén Klara
(szerk): Jog, innovacid, versenyképesség Wolters Kluwer

e Hajdu Jozsef (2017): A munkavégzés jovoje: A robotika forradalmanak hatasa a munkaerépiacra In: Gellén
Klara (szerk): Jog, innovacio, versenyképesség Wolters Kluwer

e Miskolczi Bodnar Péter (2017): A dronbalesetek megel6zése, kiilonds tekintettel a miiszaki fejlesztés és a
légikozledési jog prevencios lehetéségeire In: Gellén Klara (szerk): Jog, innovacio, versenyképesség

Wolters Kluwer.

Készitette: dr. Toth Melinda
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

Internet: www.parlament.hu/infoszolg

SZOlg Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Telefon: (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 6sszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktudlis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.


mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
file:///D:/Users/TOTHME/Documents/GroupWise/intra.parlament.hu/infoszolg/
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight_hu
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9c8d2189-8abd-4f29-84e9-abc843cc68e0_en?filename=BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2010-130-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2010-131-00-00
http://real-j.mtak.hu/1027/1/jk1401.pdf
https://jap.sze.hu/images/lapsz%C3%A1mok/2020/1/JAP_2020_01_nemeth-gabriella.pdf

