jegyzet

Az 6zonréteg (6zon-
pajzs) a foldfelszin
felett mintegy 15—30
km-re talalhato (a sztra-
toszféraban), amely a
nap karos ultraibolya
sugarzasatol védi az em-
bert és mas él6lényeket.
Leromlasa, elvékonyo-
dasa komoly hatassal
lehet az emberi egész-
ségre és a kornyezetre
(EEA 2024c¢).

Az 6zonlyuk eddigi
legnagyobb kiterjedése
28,4 millié négyzetkilo-
méter volt, 2000
szeptemberében.

Ez a teriilet az Eurépai
Unio teriiletének
mintegy hétszerese
(EEA 2024c¢).

2024. szeptember 13-an
az 6zonlyuk teljes terii-
lete 18,48 millié km?2
volt, ami kisebb, mint
az elmult évek hasonl6
id6szakaban. A 2024-es
antarktiszi 6zonlyuk
kialakulasa az atlagos-
nal késébb kezdédott.
A késdi megjelenés
azonban nem a felépii-
lésének a jele, hanem

a létrejottében szerepet
Jjatsz6 légkori tényezék
természetes valtozé-
konysaganak kovetkez-
ménye (Copernicus,
2024).

A fluorozott szénhidro-
géneket jeloli a HFC
(hidro-fluor-carbon,
fluorozott szénhidro-
gén) valamint az F-gaz
elnevezés is (MEHI
2024).
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2021/39: Az 6zonlyuk

ORSZAGGYULES HIVATALA

KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

KLIMAGAZOK

A Képviseld Informadcios Szolgdlat Infojegyzete a T/9722. szdmu
torvényjavaslathoz késziilt. Ismerteti az 6zonréteget lebonto anya-
gokra és a fluortartalmu gazokra vonatkozo kordbbi és aktudlis
nemzetkozi jogszabdlyokat, valamint az ehhez illeszkedd hazai
szabalyozast, a klimagaz fogalmanak és a tarsfogalmak értelme-
zése mellett.

Fogalommeghatarozasok

A klimagaz fogalma — a 14/2015. (11.10.) Korm. rendelet szerint — a
fluortartalmu iiveghazhatasu gazokat tartalmazo anyagok és keve-
rékek (F-gazok) valamint az 6zonréteget lebonté anyagok (ORLA)
gyijtoneve. Az F-gazok a 2024/573/EU rendeletben (I., II. és III. mel-
1éklet) felsorolt anyagokat, az ORLA pedig a 2024/590/EU rendelet I.
¢s II. mellékletében meghatarozott anyagokat jelenti.

Egy anyag éghajlatra gyakorolt hatasat a globalis felmelegedési poten-
ciallal (global warming potential, GWP) hatarozzak meg. Minél ala-
csonyabb a GWP, annal kevésbé vesz€lyes az anyag az éghajlatra.

Az F-gazok nagyon magas GWP-vel rendelkeznek, ezért erds liveg-
hazhatasu gazok. A legtobb F-géazt hiitokozegként hiité- és légkondicio-
nald berendezésekben; vagy aeroszolokban hajtoanyagként és oldoszer-
ként is hasznaljak (NKVH).

AZ OZONRETEG VEDELMENEK KEZDETI SZABALYOZASA

A fent emlitett anyagok 1égkori mennyiségét évtizedek ota vilagszinten
¢és eurOpai szinten is szabdlyozzak.

Montreali jegyzokonyv

1989-ben Iépett hatalyba az 6zonréteget lebonto anyagokrol szol6 Mont-
reali jegyzOkdnyv, melynek célja a sztratoszféra 6zonrétegének védelme
az 6zonréteget lebonto anyagok termelésének fokozatos megsziintetésé-
vel. A jegyzOkonyv mintegy 100, nagy 6zonréteg-lebontod potenciallal
rendelkezd egyedi anyagra vonatkozik, melyek koziil a legismertebbek
a klorozott-fluorozott szénhidrogének (CFC), a halonok vagy a hid-
roklor-fluor-szénhidrogének (HCFC). A jegyzOkonyvben felsorolt
anyagok mindegyikét ,ellenérzott anyagoknak” nevezik (EEA
202443).

A jegyzokonyv hatalya ald tartozo anyagok felhasznalasdnak mennyi-
sége koriilbeliil 99 szazalékkal csokkent 1986 és 2023 kozott vilag-
szerte. A fennmarado 1 szazalék bizonyos ipari felhasznalast tiikroz
(tiizoltas, laboratdriumi €s analitikai hasznalat), ahol még nem érhetdek
el a helyettesit6 anyagok széles korben (EEA 2024d).
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https://njt.hu/jogszabaly/2015-14-20-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0573
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0590
https://nkvh.kormany.hu/download/a/e6/e2000/A_HFC_k_eghajlatbarat_alternativai.pdf
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/montreal-protocol-on-substances-that-deplete-the-ozone-layer.html
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/montreal-protocol-on-substances-that-deplete-the-ozone-layer.html
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/consumption-of-ozone-depleting-substances
https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/world-ozone-day
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=O1llgubb&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D9722
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/climate-change-mitigation-reducing-emissions/current-state-of-the-ozone-layer
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/climate-change-mitigation-reducing-emissions/current-state-of-the-ozone-layer
https://atmosphere.copernicus.eu/copernicus-antarctic-ozone-hole-starts-later-expected-2024
https://mehi.hu/hirek/eldolt-hogy-vegleg-kivezetik-az-f-gazokat/
https://intra.parlament.hu/documents/10181/1695745/Infojegyzet_2021_39_ozonlyuk.pdf/0b46fdde-61a8-e2d0-d2c4-44bda7a0066e?t=1622188291149
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Az Eurdpai Unio korabbi 6zonszabalyozasa

A Montreali jegyzokonyv kotelezettségeinek
valo megfelelés érdekében az Eurdpai Unid
2009-ben  céltudatosabb  6zonszabalyozast
fogadott el. Az 1005/2009/EK rendelet éves
jelentéstételi kotelezettséget irt eld a szabalyo-
zott anyagokat gyartd, illetve importald/expor-
tald cégeknek, valamint az alapanyag felhasz-
naloknak a szabalyozott anyagokkal kapcsola-
tos tevékenységiikr6l. Az 6zonszabalyozas
tovabbi 6t Ozonréteget lebontd anyagra is
kiterjedt, amelyeket a Montreali jegyzokonyv
nem tartalmazott. Ezeket ,,iij anyagok” néven
emliti a rendelet (EEA 2024b).

Eurdpai Unio korabbi F-gaz-szabalyozasa

Az 6zonréteget lebonté anyagok helyettesité-
sére az F-gazokat vezették be, amelyek nem
karositjak az 6zonréteget, de iiveghazhatasu ga-
zokként igen erds éghajlat-melegitd hatasuk van
(tobb ezerszer erésebbek, mint a szén-dioxid).

Ezek a gazok széles alkalmazasi teriilettel ren-
delkeznek, de az Eurépai Unioban a hiitési,
a légkondicionalasi és a fiitési agazat teszi ki
az F-gazok felhasznalasanak jelentos részét.
19902014 kozott az F-gaz-kibocsatas 0sszes-
ségében mintegy 70 szazalékkal nétt az EU-
ban, az Osszes iiveghazhatasugiz-kibocsatas-
nak pedig a 2,5-3 szazalékat alkotta (EEA
2023).

Az 517/2014/EU rendelet a fluortartalmi
liveghazhatasti gazokrol kimondta, hogy az
F-gaz-kibocsatas 2010 és 2030 kozott akar
kétharmadaval, koltséghatékonyan csok-
kenthetd, mert sok agazatban bizonyitottan jo,

¢és kiprobalt alternativak allnak rendelkezésre
(EEA 2023; 517/2014/EU rendelet).

AZ EUROPAI UNIO JELENLEGI F-GAZ-
ES OZONSZABALYOZASA

F-gaz-szabalyozas

2022 aprilisdban az Eurdpai Bizottsag feliil-
vizsgalta a korabbi 517/2014/EU F-géaz rende-
letet €s 1j szabalyozast javasolt, melynek ered-
ményeként 2024. februar 7-én az Eur6pai Par-
lament és a Tanacs elfogadta a 2024/573/EU

rendeletet, mellyel a korabbi F-gaz rendelet
hatalyat vesztette (European Commission
2024).

Az 1j rendelet VII. melléklete tartalmazza az
F-gazok maximalis forgalomba hozhat6 meny-
nyiségét az elkovetkezd évekre vonatkozodan.
A maximalis mennyiség 2015-6s bazisértéke
kozel 177 millié tonna CO?-egyenérték, ame-
lyet 2025-2026-ra kozel 43 milliora, 2030-ra
9 milliora, 2050-re pedig nullara kell csok-
kenteni. Az F-gaz rendelet tovabbi szigoritasa,
hogy a 2025-2028 kozotti idészakban a fluo-
rozott szénhidrogénekre vonatkoz6 gyartasi
jogokat az egyes gyartokra vonatkozoan
a 2011-2013-as eléallitas éves atlaganak
60 szazalékara, 2036. januar 1-jét6l kezdo-
dden pedig a 15 szazalékara Kell csokkenteni
(2024/573/EU rendelet).

A rendelet IV. melléklete felsorolja azokat a
berendezéseket, amelyeket tilos forgalmazni
a mellékletben meghatarozott idéponttol.
A mellékeltben felsorolt berendezések javitasa
¢s szervizelése akkor engedélyezhetd, ha ez
nem noveli a berendezés élettartamat, illetve
abenne 1évo F-gaz mennyiségét (Gurdon-Kiss
Szabo 2024).

2024. december 31-ig, majd azt kovetOen
¢vente az Eurdpai Bizottsag minden gyarto €s
importdr szamara kvotakat oszt ki az F-gazok
forgalomba hozatalara vonatkozoan. A Kiosz-
tandé kvéta az F-gaz minden tonna CO?-
egyenértéke utan 3 eurénak felel meg.
A gyartokat és az importdroket az F-gaz porta-
lon keresztiil kell értesiteni a kovetkezd naptari
évre vonatkozéd maximalis kvotajukért fize-
tendd teljes Osszegrol, valamint a fizetési
hatarid6r6l (2024/573/EU rendelet).

Az Eurdpai Bizottsdg 2022 majusaban ismer-
tette a REPowerEU tervet, amelynek egyik
célja, hogy 2027-1g 10 milli6 hidromotoros ho-
szivattyut épitsenek ki, 2030-ig pedig megkét-
szerez0djon a hdszivattyuk telepitésének
titeme. Ennek kovetkeztében 2030-ig dsszesen
legalabb 30 millié hdszivattyu tovabbi telepi-
tésére keriilhet sor (2024/573/EU rendelet).

A hdszivattyt-dgazatnak a 2024/573/EU ren-
deletben eldirt intézkedések értelmében az ala-
csonyabb globalis felmelegedési potenciallal



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1005&qid=1701755679562
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/climate-change-mitigation-reducing-emissions/ozone-depleting-substances-2024
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/hydrofluorocarbon-phase-down-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0517
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/hydrofluorocarbon-phase-down-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0573
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/fluorinated-greenhouse-gases/eu-rules_en#paragraph_3048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L_202400573
https://nkvh.kormany.hu/download/6/dc/43000/F-gaz%20_kereskedelem_helyzete.pdf
https://nkvh.kormany.hu/download/6/dc/43000/F-gaz%20_kereskedelem_helyzete.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/fluorinated-greenhouse-gases/f-gas-portal_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/fluorinated-greenhouse-gases/f-gas-portal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L_202400573
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L_202400573
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rendelkezd hiitdkozegek felé kell elmozdulnia
(2024/573/EU rendelet).

Magyarorszag allaspontja az 0j F-gaz rende-
letr6l az Europai Tanacs altal kozzétett doku-
mentumban olvashato.

Ozonszabalyozas

2024 februarjaban fogadta el az Eurdpai Parla-
ment és a Tanécs az 6zonréteget lebontd anya-
gokrol sz6l6 ujabb rendeletet (2024/590/EU
rendelet), amely szigoruan korlatozott kivé-
telekkel, az 6zonréteget lebonté anyagok
(ORLA) szinte minden felhasznalasat tiltja.

A rendelet mentességet tartalmaz a mas anya-
gok eclballitasahoz sziikséges ORLA alap-
anyagként valé felhasznalasahoz. Az Eurdpai
Bizottsag feladata lesz azon lista rendszeres
frissitése, amely az ORLA alapanyagként valo
felhasznalasat is tiltja.

A rendelet szigoru feltételek mellett engedé-
lyezi az ORLA reakciokozegként vald laborato-
riumi felhasznalasat és tlizvédelmi célu felhasz-
nalasat példaul katonai felszerelésekben vagy
repiilégépeken.

Az elfogadott szoveg kiterjeszti kovetelmé-
nyeit az ORLA megsemmisitésbdl, Gjrafeldol-
gozasbol szdrmazd visszanyerésére vonatko-
z6an tobbek kozott az épitdanyagok (szigeteld-
hab), a hiit6-, 1égkondicional6 és hdszivattyls
berendezések, az oldoszert tartalmazd beren-
dezések vagy a tlizvédelmi rendszerek eseté-
ben (European Council 2024).

A KLIMAGAZOKKAL KAPCSOLATOS HAZAI
SZABALYOZAS

Nemzeti Klimavédelmi Hatosag és a Klima-
gaz Adatbazis

Az F-gazokra vonatkoz6 nemzetkozi szabalyo-
zas alapjan alakult meg a Nemzeti Klimavé-
delmi Hatésdg, amely a klimagéazokkal
kapcsolatos tevékenységek hatosagi jogait
gyakorolja.

Jogszabdlyi kotelezettség egy olyan adatbazis
mukodtetése, amely nyilvantartja a szivargas-
vizsgalatra koteles alkalmazasokat, és a képe-
sitéshez ~ kotott  tevékenységet — végzd

vallalkozasokat €s személyeket. Ez a Nemzeti
Klimavédelmi Hatosag altal miikddtetett
Klimagidz Adatbazis. Az adatbazis nyilvan-
tartja a klimagdzokat tartalmazd vagy azzal
miikodtetett rendszereket, a kotelezO szivar-
gasvizsgalat elvégzését és biztositja a regiszt-
raciés, valamint a jegyzokonyvezési kotele-
zettséggel jaro tevékenységek nyomon koveté-
sét. Annak érdekében, hogy az alkalmazéasokat
érintd beavatkozéasokat a helyszinen jegyzo-
konyvezni lehessen, létrejott a Klimagaz
Adatbazis mobil alkalmazasa is (Juhasz et al.

2020).

Magyarorszag klimagaz szabalyozasa

A klimagézok hazai szabdlyozésa alapvetden
harom részbdl all. A szabalyozas elsé pillére
az ENSZ Eghaijlatvaltozasi Keretegyezménye
¢s annak Kiotoi Jegyzokonyve végrehajtasi ke-
retrendszerérdl szolo 2007. évi LX. torvény,
amely meghatarozza az F-gazokkal kapcso-
latos tevékenységet végzoék — tobbek kozott
adatszolgaltatasi, jelentéstételi, dijfizetési —
kotelezettségeit.

A torvény értelmében a Nemzeti Klimavé-
delmi Hatosag altal vezetett adatbazis kozhite-
les hatésagi nyilvantartasnak mindsiil, ezért az
adatokban bekdvetkezett valtozdsokat az adat-
bazis tagjai kotelesek a valtozast kovetd
8 munkanapon beliil bejelenteni.

A szabalyozas masodik pillére a 14/2015 (11.
10.) Korm. rendelet (klimagaz rendelet), amely
az 517/2014/EU F-gaz rendeletet kovetéen
jelent meg a hazai szabalyozasban. A klimagéz
rendelet hatdrozza meg a Klimagaz adatba-
zisba regisztraciora kotelezettek korét, vala-
mint az F-gaz és ORLA tartalmt alkalmazéasok
¢és rendszerek szivargasvizsgalatanak kotele-
zettségeit, az lizemeltetOk feleldssegét és a sza-
balyok megszegése esetén kiszabhato birsagot
¢s jogkovetkezményeket.

A fentieken til a Biintetd torvénykonyvrol
szolo 2012. évi C. torvény is rendelkezik az
Ozonréteget lebontd anyaggal valo visszaélés
estén kirdhato biintetésrol (249. §).

Eszerint az ORLA-t tartalmaz6 termék gyar-
tasa, felhasznalasa, forgalomba hozasa, impor-
talasa harom év szabadsagvesztéssel, a gon-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R0573
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5599-2024-ADD-1/x/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5599-2024-ADD-1/x/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0590
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0590
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/fluorinated-gases-and-ozone-depleting-substances-council-greenlights-new-rules-to-reduce-harmful-emissions/
https://nkvh.kormany.hu/
https://nkvh.kormany.hu/
https://nemzetiklimavedelmihatosag.kormany.hu/
https://nemzetiklimavedelmihatosag.kormany.hu/v2/tananyag/tankonyv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700060.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500014.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500014.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200100.tv

jegyzet

datlansagbdl elkovetett visszaélés pedig egy
év szabadsagvesztéssel biintetendo.

A harmadik pillért a 60/2016. (XI1. 28.) NEFM
rendelet alkothatja, amely az F-gazokkal kap-
csolatos tevékenységet végzo személyek képzé-
sének feltételeir6l szol (Juhasz et al. 2020).

KLIMABARAT LEHETOSEGEK AZ
F-GAZOK HELYETTESITESERE

Az F-gaz-kibocsatés ¢s -haszndlat elkeriilésére
tobb klimabarat, energiahatékony ¢és bevalt
lehetdség all rendelkezésre. A kiilonbozo lehe-
toségek eltérd termodinamikai és biztonsagi

Forrasok:
e 14/2015. (11.10.) Korm. rendelet

Klimagazok

2024/29.

tulajdonsagai miatt azonban nem létezik egy-
séges eljaras. Egy adott valasztas alkalmassa-
gat minden termék vagy berendezés esetében
mérlegelni kell, s6t, egyes esetekben a haszna-
lat f61drajzi helye is mérvado6 szempont lehet.

A legtobb F-gazt hité- és légkondicionalo
berendezésekben hiitékozegként, aeroszolok-
ban hajtéanyagként, valamint oldoszerként is
hasznaljak. Az F-gazok gyakran hasznalt
helyettesité anyagai a természetes hitokoze-
gek; az alacsonyabb GWP-vel rendelkezd
fluorozott szénhidrogének (HFC) példaul R32;
a hidro-fluor-olefinek (HFO) és a HFC-HFO
keverékek (NKVH).

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/573 rendelete (2024. februar 7.) a fluortartalmu iiveghaz-
hatasu gazokrol, az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasarol és az 517/2014/EU rendelet hatalyon kiviil

helyezésérol

e Copernicus (2024): Antarctic ozone hole starts later than expected in 2024. 2024. szeptember 16.
e European Commission (2024): Guidance on the EU's F-gas Regulation and its legal framework
e European Council (2024): Fluorinated gases and ozone-depleting substances: Council greenlights new

rules to reduce harmful emissions

e European Environment Agency (EEA) (2024a): Consumption of ozone-depleting substances in Europe.

2024. szeptember 13.

e EEA (2023): Hydrofluorocarbon phase-down in Europe. 2023. november 8.

e EEA (2024b): Ozone-depleting substances - 2024. 2024. szeptember 16.

e EEA (2024c): What is the current state of the ozone layer? EEA, 2024. szeptember 16.

e EEA (2024d): World Ozone Day: EU continues to phase out gases harming the ozone layer. 2024. szept-

ember 16.

e  Gurdon-Kiss Hermina, Dr. Szabd Ivan (2024): F-gaz kereskedelem aktualis helyzete. Kihivasok és meg-

oldasok.

e Juhasz Laszlo et al. (2020): Gyakorlati hiitéstechnikai ismeretek.
e Magyar Energiahatékonysagi Intézet (MEHI) (2024): Eldé6lt, hogy végleg kivezetik az F-gazokat.

o Nemzeti Klimavédelmi Hatésag (NKVH): A HFC-k éghajlatbarat alternativai.

Készitette: Elekhazy Nora
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Telefon: (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 6sszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktudlis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.
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