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ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA 
KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG 

KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

SZEMÉLYSZÁLLÍTÁSI SZOLGÁLTATÁSOK 

 

Európai uniós dokumentumok 

A közlekedés az egyik olyan uniós politika, ahol az Unió és a tagállamok 

között a hatáskörök megosztottak (EUSZ 4. cikk). 

A közlekedésről szóló fehér könyv [COM(2011)0144 végleges] alap-

ján az uniós üveghatásúgáz-kibocsátás csökkentése érdekében ösztö-

nözni kell a közösségi személyszállítás erősítését és a környezetbarát 

közlekedési módokra való áttérést. A cél az, hogy a belső égésű motorral 

működő gépjárművek használatát 2030-ig felére kell csökkenteni, 2050-

re pedig teljesen el kell hagyni. Emellett a közepes távolságú személy-

szállítás többségét vasúton kell lebonyolítani, 2050-re pedig a törzshá-

lózat valamennyi repülőterét be kell kapcsolni a vasúti hálózatba is. 

A 2013-ban közzétett ún. városi mobilitási csomag 

[COM(2013)0913final] a korábbinál nagyobb összegű finanszírozást 

irányzott elő a környezetbarát városi közlekedés fenntarthatóságának  

javítására. Az Európai Parlament állásfoglalása [P8_TA(2015)0423]  

inkább egy alulról felfelé építkező megközelítést ajánlott, amely teret 

engedne a helyi kísérletezéseknek és az innovációnak. Hangsúlyozták, 

hogy a rendkívül fejlett, hatékony, megfizethető, biztonságos és hozzá-

férhető tömegközlekedés a fenntartható városi fejlődés szerves része. 

Kiemelték a kötött pályás tömegközlekedés társadalmi előnyeit is.  

Az Európai Számvevőszék 2020. évi különjelentése nem tapasztalt  

jelentős elmozdulást a fenntarthatóbb közlekedési módok felé. A városi 

mobilitás új uniós keretrendszere [COM(2021)811 final] a biztonsá-

gos, hozzáférhető, inkluzív, intelligens, rugalmas és kibocsátásmentes 

városi mobilitásra való átállást támogatja. A keretrendszer új beruházá-

sokra hív fel és kiemeltként kezeli a tömegközlekedést és a multimoda-

litást, vagyis a különböző közlekedési módok kombinációját. 

Az alacsony kibocsátású mobilitás európai stratégiája [SWD(2016) 

244 final] az európai közlekedés dekarbonizációjának felgyorsítására 

tett javaslatokat, és többek között ösztönzi a belföldi autóbusz- 

szolgáltatások, valamint a városi tömegközlekedés fejlesztését. 

A közlekedés kérdését is részletező európai zöld megállapodás 

[COM(2019) 640 final] cselekvési terve szerint javítani kell a tömeg-

közlekedést és fejleszteni a multimodális szállítást. A klímasemlegesség 

eléréséhez 2050-ig a közlekedésből származó kibocsátások 90 százalé-

kos csökkentése szükséges. 

Az Infojegyzet a kormány T/9723. számú, a személyszállítási szol-

gáltatásokról szóló 2012. évi XLI. törvény módosításáráról szóló  

törvényjavaslatához kapcsolódóan mutatja be a személyszállítási 

szolgáltatásokkal kapcsolatos legfontosabb európai uniós és  

magyar stratégiai dokumentumokat. 

• Személyszállítási  
közszolgáltatás:  
a nyilvánosság számára 
megkülönböztetés  
nélkül és folyamatosan 
nyújtott általános  
gazdasági érdekű sze-
mélyszállítási szolgálta-
tások (1370/2007/EK 
rendelet). 

• Közforgalmú személy-
szállítási szolgáltatás: 
az a személyszállítási 
szolgáltatás, amelyet –  
a közzétett feltételek  
alkalmazásával, díj  
ellenében – bárki 
igénybe vehet (2012. évi 
XLI. törvény). 

• Közlekedési szolgáltató: 
a vasúti igazgatási 
szerv, a közlekedési 
vagy a hajózási hatóság 
által kiadott, a tevé-
kenység végzésére jogo-
sító engedély birtoká-
ban a 2012. évi XLI. tör-
vény alapján személy-
szállítási szolgáltatási 
tevékenységet végző 
gazdálkodó szervezet. 

• Multimodális személy-
szállítási csomópont: 
legalább két személy-
szállítási mód közötti 
kapcsolódási pont – 
mint például a „parkolj 
és utazz” parkolók –, 
ahol biztosított az  
utazási tájékoztatás,  
a közösségi közlekedés-
hez való hozzáférés és  
a közlekedési módok 
közötti átszállás, és 
amely kapcsolódási 
pontként szolgál  
a városi csomóponto-
kon belül és azok  
között, valamint a  
városi csomópontok és 
a nagyobb távolságokra 
kiterjedő közlekedési 
hálózatok között. (EU 
2024/1679 rendelet). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52011DC0144
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0913&qid=1727166098672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52015IP0423
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/urban-mobility-6-2020/hu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://www.parlament.hu/web/guest/heti-osszesites-a-benyujtott-onallo-inditvanyokrol?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=pcpWK1nz&_hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy_INSTANCE_AnUIJksBobhg_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D42%26p_izon%3D9723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32007R1370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32007R1370
https://njt.hu/jogszabaly/2012-41-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2012-41-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2012-41-00-00
https://njt.hu/jogszabaly/2012-41-00-00
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
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A fenntartható és intelligens mobilitási stra-

tégia [COM(2020)789 final] egyik kiemelt  

területe a városok közötti és a városi mobilitás 

fenntarthatóbbá és egészségesebbé tétele, töb-

bek között a multimodális rendszerek fejleszté-

sével, a negyedik vasúti csomag végrehajtásá-

val, a vasúti piacok verseny előtti megnyitásával 

és az egységes európai vasúti térség megerősí-

tésével. Az Unió támogatja a multimodális  

utazási információs, foglalási és jegyárusítási 

szolgáltatásokat, de vizsgálnia kell a szolgálta-

tók jogait és kötelezettségeit is. 2030-ig  

az 500 km-nél rövidebb utazások esetében  

a menetrend szerinti csoportos utazásnak  

karbonsemlegesnek kell lennie, valamint  

a helyközi és városi mobilitást fenntarthatóvá 

kell tenni például a nagy sebességű vasúti  

forgalom megkétszerezésével. 

A Bizottság a távolsági és a határokon  

átnyúló vasúti személyszállítási szolgáltatá-

sok fellendítésére készített cselekvési terve 

[COM/2021/810 final] a terület erősítését tűzte 

ki célként. Jelenleg a vasút a határokon átnyúló  

közösségi személyszállításnak mintegy 10 szá-

zalékát teszi ki Európában. A cél érdekében  

–többek között – a vasúti jármű és infrastruk-

turális fejlesztéseket rövidebb határidőkkel 

kell végrehajtani; legalább 160 km/h vonalse-

bességet kell elérni a törzshálózat és a kibőví-

tett törzshálózat esetében; ösztönző pályahasz-

nálati díjakat kell meghatározni, illetve vala-

mennyi központi uniós repülőtér és 4 millió 

utas feletti forgalmú uniós repülőtér esetében 

erősíteni kell a vasúti összeköttetést. Fontos 

feltétel, hogy a többi közlekedési móddal 

egyenlő versenyfeltételeket kell teremteni. 

A transzeurópai közlekedési hálózatról 

(TEN-T) szóló, felülvizsgált rendelet  

(az Európai Parlament és a Tanács 2024/1679 

rendelete) 2024. július 17-től lépett hatályba.  

A fejlesztés általános célja az Unió egészére 

kiterjedő, magas színvonalú, egységes multi-

modális közlekedési hálózat létrehozása.  

A célkitűzések:  

• fenntarthatóság,  

• kohézió,  

• hatékonyság,  

• felhasználóbarát szolgáltatás. 

Az európai közlekedési folyosók egyik általá-

nos prioritása olyan nagy teljesítményű, átjár-

ható, többek között nagy sebességű vasúti  

személyszállítási hálózatok fejlesztése, ame-

lyek városi csomópontokat kötnek össze. 

A személyszállításra vonatkozó követelmé-

nyek:  

• 2030-ra a TEN-T törzshálózat személyfor-

galmi vonalai,  

• 2040-re pedig a kiterjesztett törzshálózat 

vonalai teljesen villamosítottak legyenek.  

• 2040-re a TEN-T törzshálózaton és a kiter-

jesztett törzshálózaton található személy-

szállító vasútvonalaknak támogatniuk kell 

a 160 km/h vagy annál nagyobb sebesség-

gel közlekedő vonatokat.  

• 2040. december 31-re biztosítani kell, hogy 

a személyszállító vonatok esetében két  

városi multimodális személyszállítási cso-

mópontot, illetve egy városi multimodális 

személyszállítási csomópontot és egy  

határátkelőhelyet összekötő vasúti szaka-

szokat illetően a kiterjesztett törzshálózat 

személyforgalmi vonalain az egyes vasúti 

szakaszok hosszának több mint 75 százalé-

kát legalább 160 km/h sebességre ter- 

vezzék. 

• 2030. december 31-ig olyan multimodális 

személyszállítási csomópontokat kell  

kialakítani, amelyek megkönnyítik az első 

és utolsó kilométer megtételére szolgáló 

összeköttetéseket, beleértve a tömegközle-

kedési infrastruktúrához és az aktív mobi-

litáshoz való hozzáférést is. 

  

1. ábra: A helyi személyszállítás forgalma  

Magyarországon, 2024. II. negyedév 

Forrás: Infoszolg/KSH 24.2.1.19. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/railway-packages/fourth-railway-package-2016_en?prefLang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:810:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.ksh.hu/stadat_files/sza/hu/sza0067.html
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A városi csomópontok további prioritásai:  

a zökkenőmentes összeköttetés megteremtése  

a TEN-T, valamint a regionális és helyi közle-

kedési infrastruktúra között, a hatékony és ala-

csony zajszintű, kibocsátásmentes közlekedés 

és mobilitás előmozdítása, a városi flották  

zöldítése, a tömegközlekedés és az aktív  

közlekedési módok modális részarányának  

növelése. 

Az évente több mint 12 millió utast kiszolgáló 

főbb repülőtereket távolsági vasúttal kell  

összekötni. A 4 és 12 millió fő közötti utasfor-

galmat bonyolító olyan repülőterek esetében, 

amelyek a transzeurópai vasúthálózat egy  

városi csomópontjában vagy annak közelében 

helyezkednek el, gondoskodni kell a repülőtér-

nek és az adott városi csomópontnak vasút, 

metró, helyiérdekű vasút, villamos, kötélvon-

tatású kocsik vagy kivételesen egyéb kibocsá-

tásmentes tömegközlekedési megoldások  

révén való összeköttetéséről. 

A vasúti, egyéb kötöttpályás és közúti  

személyszállítási közszolgáltatások esetében 

az 1370/2007/EK rendelet határozza meg, 

hogy az illetékes hatóságok miként járhatnak 

el a személyszállítás területén az általános  

érdekű szolgáltatás nyújtásának garantálása  

érdekében. 

 

A személyszállítási szolgáltatásokról szóló 

2012. évi XLI. törvény alapvető célkitűzése, 

hogy szolgáltatásközpontú, átlátható támoga-

tási módokon keresztül ellentételezett olyan 

egységes közszolgáltatási személyszállítási 

rendszer jöjjön létre, amely elősegíti  

• a közösségi közlekedés társadalmi és gaz-

dasági elsőbbségének érvényre jutását az 

egyéni közlekedéssel szemben; 

• az országos, a regionális, az elővárosi és  

a helyi személyszállításra vonatkozó euró-

pai uniós követelmények kielégítését;  

• a hatékonyan működő, folyamatosan  

javuló szolgáltatást nyújtó szolgáltató előre 

tervezhető, átlátható és fenntartható finan-

szírozását. 

A törvény hatálya alá tartozik a Magyarország 

területén végzett belföldi és nemzetközi közúti 

és vasúti, a saját számlás, a helyi menetrend 

szerinti helyi közszolgáltatást végző hajózás és 

az iskolabusszal vagy közösségi busszal vég-

zett személyszállítási szolgáltatás.

MAGYARORSZÁG 

1. ábra: Helyközi személyszállítás közlekedési módok szerint Magyarországon, 2024. II. negyedév 

Forrás: Infoszolg/KSH 24.2.1.14. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32007R1370
https://njt.hu/jogszabaly/2012-41-00-00
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.ksh.hu/stadat_files/sza/hu/sza0062.html
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Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

A 2014-ben elfogadott Nemzeti Közlekedési 

Infrastruktúra-fejlesztési Stratégia egyik célki-

tűzése az „előnyösebb személy- és áruszállítás” 

erősítése, azaz – elsősorban a személyszállítás-

ban – a közösségi közlekedés előnyben  

részesítése és fejlesztése. Ennek érdekében 

„összekapcsolt, együttműködő utazási láncokat 

kell kialakítani a közös közlekedési infrastruk-

túra megteremtésével, a menetrendek és  

a tarifarendszer összehangolásával.” Szüksé-

ges a közösségi közlekedés szolgáltatási színvo-

nalát is növelni. A közforgalmú személyszállí-

tás terén törekedni kell a működtetés saját bevé-

telekkel történő hatékony finanszírozására,  

illetve hosszabb távon elfogadható mértékű el-

lentételezésre a közszolgáltatás megrendelője 

részéről. A stratégia, 2020-ra, 2030-ra és 2050-

re tűzött ki fejlesztési célokat. 

A kormány 2021-ben fogadta el a 2050-ig 

szóló Nemzeti Tiszta Fejlődési Stratégiát 

(1620/2021. (IX. 3.) Korm. határozat), amely  

a fenntarthatóbb, zöldebb, biztonságosabb és 

jobb összeköttetésű közlekedés megteremtése 

érdekében támogatja a városi, elővárosi  

tömegközlekedés fejlesztését, továbbá a  

„tisztán” elektromos meghajtású tömegközle-

kedési járművek beszerzését. 

 

 

Források: 

• Az Európai Parlament és a Tanács 1370/2007/EK rendelete (2007. október 23.) a vasúti és közúti sze-

mélyszállítási közszolgáltatásról, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tanácsi rendelet hatá-

lyon kívül helyezéséről 

• Fehér könyv. Útiterv az egységes európai közlekedési térség megvalósításához – Úton egy versenyképes 

és erőforrás-hatékony közlekedési rendszer felé [COM/2011/0144 végleges] 

• Együtt a versenyképes és erőforrás-hatékony városi mobilitás felé [COM/2013/0913 final] 

• A városi mobilitás új uniós keretrendszere [COM/2021/811 final] 

• Az alacsony kibocsátású mobilitás európai stratégiája [SWD(2016) 244 final] 

• Az európai zöld megállapodás [COM(2019) 640 final] 

• Fenntartható és intelligens mobilitási stratégia – az európai közlekedés időtálló pályára állítása 

[COM(2020) 789 final] 

• Cselekvési terv a távolsági és a határokon átnyúló vasúti személyszállítási szolgáltatások fellendítésére 

[COM/2021/810 final] 

• Az Európai Parlament és Tanács (EU) 2024/1679 rendelete (2024. június 13.) a transzeurópai közleke-

dési hálózat fejlesztésére vonatkozó uniós iránymutatásokról, az (EU) 2021/1153 és a 913/2010/EU ren-

delet módosításáról, valamint az 1315/2013/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről (EGT-vonatkozású 

szöveg) 

• 2012. évi XLI. törvény a személyszállítási szolgáltatásokról 

• 1486/2014 (VIII. 28) Kormányhatározat a Nemzeti Közlekedési Infrastruktúra-fejlesztési Stratégiáról  

• Nemzeti Közlekedési Infrastruktúra-fejlesztési Stratégia, 2014. 

• 1620/2021. (IX. 3.) Kormányhatározat a Nemzeti Tiszta Fejlődési Stratégia elfogadásáról 

 

• Nemzeti Tiszta Fejlődési Stratégia 2020–2050 

•  
 

mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
intra.parlament.hu/infoszolg/
https://njt.hu/jogszabaly/2014-1486-30-22
https://2015-2019.kormany.hu/download/3/a8/10000/Nemzeti%20K%C3%B6zleked%C3%A9si%20Infrastrukt%C3%BAra-fejleszt%C3%A9si%20Strat%C3%A9gia.pdf
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